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Medidas especiais de contratacido publica e alteragdes ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
aprovadas pela Lei n2? 30/2021, de 21 de maio

Lei n2 30/2021, de 21 de maio
l. Introdugao

A Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, aprova medidas especiais de contratacdo publica em matéria de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, de habitacdo e descentralizacdo, de tecnologias de
informacdo e conhecimento, de saude e apoio social, de execu¢cdo do PEES (Programa de Estabilizacdo
Econdmica e Social) e do PRR (Plano de Recuperacdo e Resiliéncia), de gestdo de combustiveis no ambito
do SGIFR (Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais) e, ainda, de bens agro-alimentares.

Para além das medidas especiais de contratacao publica, introduz também alteracdes significativas ao
Cddigo de Contratos Publicos — CCP - com o objetivo de agilizar e desburocratizar os procedimentos de
formacdo dos contratos publicos, assim como a promoc¢do de objetivos sociais, tais como a
sustentabilidade, a promocdo da contratacdo de proximidade, a inclusdo social e a inovacao.

A Lein.230/2021, de 21 de maio altera:

— 0O Cédigo dos Contratos Publicos;

— 0O Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

— O-regime juridico aplicavel a constituicdo, estrutura organica e funcionamento das centrais de compras

Esta Lei entra em vigor em 20 de junho de 2021, aplicando-se aos procedimentos de formacdo de contratos
publicos que se iniciem apds aquela data, bem como aos contratos que resultem desses procedimentos.

As alteracGes a parte Ill do CCP relativas a modificacdo de contratos e respetivas consequéncias, além de se
aplicarem aos procedimentos que tenham inicio apds 20.06.2021, também abrangem os contratos em
execucdo a data de 20.06.2021, desde que o fundamento da modificacdo decorra de facto ocorrido apds
essa data.

1. Medidas especiais de contratagao publica
11.1. Simplificagao de procedimentos

A necessidade de agilizar e simplificar os procedimentos para a realiza¢do da despesa publica no contexto
da pandemia, veio implicar a criagdo deste regime de exce¢des no ambito da contratagdo publica.

As medidas especiais aprovadas permitem:

— Reduzir o prazo para a apresentagdo de propostas e candidaturas em concursos publicos e em
concursos limitados por prévia qualificagdo com dispensa da fundamentagao exigida no CCP;

— Llangar procedimentos simplificados de formagdo de contratos publicos de valor inferior aos limiares
europeus.

Para a celebragdo de contratos relativos a execuc¢do de projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus é criado um regime especifico de trés procedimentos simplificados:

—  Concurso publico simplificado;

—  Concurso limitado por prévia qualificacdo simplificado; e

—  Consulta prévia simplificada

Concurso publico e concurso limitado por prévia qualificagdo simplificados

As entidades adjudicantes podem recorrer ao concurso publico e ao concurso limitado por prévia
qualificacdo simplificados quando o valor do contrato for inferior aos montantes dos limiares europeus
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referidos nos nimeros 2, 3 ou 4 do artigo 4742 do CCP (consoante o tipo de contrato e a natureza da
entidade adjudicante), sendo que, no caso de contratos de empreitada de obras publicas, este montante é
de 5.350.000€.

Consulta prévia simplificada

As entidades adjudicantes podem recorrer a consulta prévia simplificada quando o valor do contrato for
inferior a:

— 750.000€, no caso de contratos de empreitada de obras publicas ou de concessGes de servigos
publicos e de obras publicas;

— 139.000€, para contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servigos e de concursos de
concec¢ao, adjudicados pelo Estado,

— 214 000€, para contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de concursos de
concecdo quando estes contratos sejam adjudicados por outras entidades adjudicantes;

— 428.000€, no caso de contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de
concursos de concecdo para os contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores
da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais.

Tém que ser obrigatoriamente convidadas um minimo de cinco entidades

Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta
prévia simplificada, propostas para a celebracdo de contratos cujo preco contratual acumulado seja:

— 750.000€, no caso de para empreitadas de obras publicas ou de concessdes de servicos publicos e de
obras publicas;

— 139.000€, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servigcos e de concursos
de concecdo, adjudicados pelo Estado,

— 214.000€, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de concursos
de concegdo quando estes contratos sejam adjudicados por outras entidades adjudicantes;

— 428.000€, no caso de contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servigos e de
concursos de concegdo para os contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores
da agua, dos transportes e dos servigos postais;

Ajuste direto simplificado
E aumentado o valor para 15.000€.
11.2. Regras aplicaveis aos procedimentos simplificados

O concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificagdo simplificados e a consulta prévia
simplificada, regem-se pelas regras previstas na Lei n.2 30/2021, de 21 de maio e, supletivamente, pela
parte Il do CCP (artigos 162 a 2779).

11.2.1. Encurtamento de prazos:
— Para apresentacao de propostas (al.d) do artigo 29)

Podem ser reduzidos os prazos para apresentacdao de propostas e candidaturas nestes concursos com
dispensa da fundamentacdo anteriormente exigida (cfr. al.d) do artigo 22 da Lei n? 30/2021).

— Para a Audiéncia Prévia (artigo 149)
O prazo de pronuncia sobre o relatdrio preliminar, é:

No concurso publico e no concurso limitado por prévia qualificacdo simplificados, no maximo de 5 dias
(enguanto nos procedimentos ndo especiais deve ser no minimo de 5 dias);
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Na consulta prévia simplificada, no maximo, de 3 dias (enquanto nos procedimentos “ndo especiais” deve
ser, no minimo, de 3 dias).
— Para as Impugnag¢6es Administrativas (artigo 162)

Os prazos de apresentac¢do, pronuncia dos contrainteressados e decisdo de impugnac¢des administrativas,
sdo de 3 dias (ao invés dos 5 dias previstos no regime regra).

11.2.2.Tramitagdo eletrdnica (artigo 102):

Os procedimentos simplificados tramitam obrigatoriamente através de plataforma electrénica da entidade
adjudicante.

Esta regra ndo se aplica as consultas prévias de regime geral, ou seja, para celebracdo de contratos de
empreitada de obras publicas de valor inferior a 150.000€, de contratos de locacdo ou aquisicdo de bens
moveis e de aquisicdo de servicos de valor inferior a 75.000€, de outros contratos de valor inferior a
100.000€ ou de contratos de concessao de obra ou servico publico de duragdo inferior a um ano e valor
inferior a 75.000€, casos em que a entidade adjudicante pode prever no convite a apresentacao de
propostas através de outro meio de transmissao eletrénica de dados, por exemplo, correio electrdénico.

11.2.3. Dispensa do dever de fundamentacgao (artigo 11.9):

Relativamente a:

Opcao pela ndo adjudicagdo por lotes;

Fixacdo do preco base.

11.2.4. Impedimentos (artigo 139):

Consideram-se com situac¢do contributiva ou tributdria regularizada os candidatos ou concorrentes que:

Tenham dividas cujo pagamento em presta¢des tenha sido autorizado e enquanto estiverem a ser
cumpridas as condi¢Ges desta autorizagdo (ex.: pagamento da primeira prestacdo e constituicdo de
garantias), ainda que o pagamento prestacional tenha sido autorizado a terceiro ou a responsavel
subsidiario; ou

Tenham reclamado, recorrido, deduzido oposi¢cdao ou impugnado judicialmente a divida, desde que tenha
sido prestada garantia idénea, ou dispensada a sua prestagao, nos termos legalmente previstos; ou

Estejam autorizados ao pagamento da divida em prestagdes, desde que exista garantia constituida; ou

Tenham pendente meio de contencioso adequado a discussao da legalidade ou exigibilidade da divida
exequenda e o processo de execucdo fiscal tenha garantia constituida; ou

Tenham a execugao fiscal suspensa, havendo garantia constituida.

Os concorrentes que ndo tenham a situagao contributiva ou tributaria regularizada deverdo, ainda assim,
ser admitidos, se as dividas a seguranca social ou impostos:

Resultarem de impossibilidade temporaria de liquidez (comprovada por ROC ou contabilista certificado); e
N3o excederem, em conjunto, 25.000 €.

A adjudicacdo de proposta apresentada por concorrente com situagdo contributiva ou tributaria ndo
regularizada, conduz a:

Retencdo da totalidade do montante em divida; e

Depdsito a ordem da Seguranca Social ou da Administracdo Tributaria e Aduaneira pela entidade
adjudicante, na proporc¢do dos respetivos créditos, afastando-se, assim, a imposicdo de confirmacdo da
situacdo tributaria e contributiva no ambito dos pagamentos por entidades publicas

11.2.5. Caugao (artigo 1592):

Pode ndo ser exigida prestacdo de caucdo, caso o adjudicatario demonstre:
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Falta de liquidez, comprovada por termo do ROC ou contabilista certificado; e

Impossibilidade de obtencdo de seguro da execu¢do do contrato a celebrar ou de declaragdo de assuncdo
de responsabilidade solidaria junto de, pelo menos, duas entidades seguradoras ou bancdrias.

Caso ndo seja exigida a prestacdo de caucdo, a entidade adjudicante pode proceder a retencdo de até 10%
do valor dos pagamentos a efetuar, se tal faculdade estiver prevista no caderno de encargos.

11.2.6. Obriga¢ao de remessa ao Tribunal de Contas

Os contratos de valor inferior a 750.000,00 apesar de nao estarem sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal
de Contas, tém que ser remetidos electronicamente a este Tribunal no prazo de 10 dias, sob pena de
ineficacia dos mesmos pelo que nao podem ser efetuados quaisquer pagamentos sem o envio para o TC.

11.2.7. Comissao Independente de Fiscalizagao

E criada uma Comissdo Independente, a qual, sem prejuizo das atribuicdes préprias do Tribunal de Contas,
tem por missdo acompanhar e fiscalizar os procedimentos supra referidos, bem como a celebracdo e a
execucdo dos respetivos contratos.

lll.  Alteragdes ao CCP

S3do varias as alteracdes que a Lei n.2 30/2021 introduz.

Na impossibilidade de referir todas, destacam-se as mais importantes:
1. Revogacdo do artigo 249-A

2. Dispensa da andlise custo/beneficio na fundamentac¢do da decisdo de contratar em contratos com valor
superior a 5 milhGes de euros ou, no caso de parceria para a inovacdo, a 2,5 milhdes de euros

3. Reforgo da discriminacgdo positiva em contratos reservados a determinadas entidades
4. Adjudicagdo excecional quando todas as propostas tenham sido excluidas

5. Alteracdo das modalidades do critério de adjudicacdo

6. Apresentacdo de plano de prevengdo de corrupg¢ao como documento de habilitagdo

7. Limitag¢do da possibilidade de prorrogacao do prazo fixado para a apresentagao dos documentos de
habilitagdo

8. Limites a escolha das entidades convidadas na consulta prévia e ajuste direto
9. Alteragao do prazo contratual relativo ao ajuste direto simplificado
10. Caugao
11. Alteragdo de limiares
Ill.L1. Revogagao do artigo 242-A

E revogado o artigo 27.2-A, que previa a obrigatoriedade de recorrer ao procedimento de consulta prévia,
nos casos previstos nos artigos 242 a 272 - critérios materiais - sempre que o recurso a mais de uma
entidade fosse possivel e compativel com o fundamento invocado para a adog¢do do ajuste direto.

lll.2. Dispensa da analise custo/beneficio na fundamentac¢io da decisdo de contratar em contratos
com valor superior a 5 milhdes de euros ou, no caso de parceria para a inovag¢ao, a 2,5 milhdes de euros

Esta obrigatoriedade deixa de existir para os contratos que se enquadrem no ambito da execugdo de
projetos financiados ou co-financiados por fundos europeus, na promocdo de habitacdo publica ou de
custos controlados, na conservacdo, manutencdo e reabilitacdo de imodveis, infraestruturas e equipamentos
ou na aquisicao de bens ou servigos essenciais de uso corrente.

lIl.3. Reforgo da discriminagdo positiva em contratos reservados a determinadas entidades
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Reforga-se a discriminagdo positiva prevista no artigo 542-A acrescentando o nimero de entidades que
passam a poder reservar a possibilidade de ser candidato ou concorrente.

I1l.4. Adjudicagdo excecional acima do preco base

Nos procedimentos de concurso publico e de concurso limitado por prévia qualificacdo em que todas as
propostas tenham sido excluidas, a entidade adjudicante pode, a titulo excecional e por motivos de
interesse publico devidamente fundamentados, adjudicar a proposta que, de entre aquelas que tenham
sido excluidas por conterem um preco superior ao preco base, apenas ultrapassem este ultimo em 20% e
desde que:

a) Essa possibilidade se encontre prevista no programa do procedimento e a modalidade do critério de
adjudicacdo seja a referida na alinea a) do n.2 1 do artigo 74.9;

b) O preco da proposta a adjudicar respeite os limites previstos no n.2 4 do artigo 47.9;

c) A decisdo de autorizacdo da despesa ja habilite ou seja revista no sentido de habilitar a adjudicacdo por
esse prego.

lI.5. Alteragao das modalidades do critério de adjudicagao

A adjudicacdo passa a ser feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada por duas modalidades diferentes:

a) multifator - o critério de adjudicacdo é densificado por um conjunto de fatores correspondentes a varios
aspetos da execucdo do contrato;

b) monofator - o critério de adjudicacdo é densificado por um fator correspondente a um Unico aspecto da
execucdo do contrato, designadamente, o prego ;

Desaparece a regra que referia que, apenas em casos devidamente fundamentados, a entidade adjudicante
poderia optar por ndo submeter a concorréncia o preco.

.. Apresentacio de plano de prevengao de corrup¢ao como documento de habilitagao

Nos casos em que o valor do contrato a celebrar esteja sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
0 0rgdo competente para a decisdao de contratar deve solicitar ao adjudicatario a apresentagao, juntamente
com os restantes documentos de habilitagdo, de um plano de prevengdo de corrupgao e de infragdes
conexas, salvo se o adjudicatdrio for uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa,
devidamente certificada nos termos da lei.

I1l.7. Limitagdo da possibilidade de prorrogagao do prazo fixado para a apresentagao dos documentos
de habilitagao

Apenas por uma Unica vez e por um periodo ndo superior a cinco dias.

111.8. Limites a escolha das entidades convidadas na consulta prévia e ajuste direto

O disposto no n2 2 do artigo 1132 ndo vai ser aplicavel aos procedimentos de ajuste direto para a formagao
de contratos de locacdo ou aquisicdo de bens modveis e de aquisicdo de servicos de uso corrente
promovidos por autarquias locais, nos casos seguintes casos:

— A entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa, com sede e
atividade efetiva no territorio do concelho em que se localize a entidade adjudicante; e

— A entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, dentro desse territério, a entidade
convidada é a uUnica fornecedora do tipo de bens ou servicos a locar ou adquirir.

E acrescentado um n2 6 que cria um novo impedimento: proibe que sejam convidadas a apresentar
propostas entidades especialmente relacionadas com as entidades referidas nos n.2s 2 e 5 do artigo,
considerando-se como tais, nomeadamente, as entidades que partilhem, ainda que apenas parcialmente,
representantes legais ou sdcios, ou as sociedades que se encontrem em relacdo de simples participacdo, de
participagao reciproca, de dominio ou de grupo.
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No artigo 114.2 também é introduzida uma regra semelhante, determinando-se que as entidades
convidadas a apresentar proposta em procedimentos de consulta prévia ndo podem ser especialmente
relacionadas entre si, ou seja, ndo podem partilhar representantes legais ou sdcios, nem se podem
encontrar em qualquer tipo de coligac¢do.

O aditamento do n.2 6 do artigo 113°assim como a alteracdo do n.° 2 do artigo 114.°, clarificam o
entendimento ja defendido pelo Tribunal de Contas nesta matéria de que, para cumprimento do nimero
minimo de convites imposto por lei ndo podem ser convidadas empresas relacionadas entre si, pois tal
significa apenas uma aparente concorréncia mas ndao uma concorréncia efectiva.

l11.9. Alteragao do prazo do ajuste direto simplificado
O prazo de vigéncia do contrato passa de 1 para 3 anos.
111.10. Caugdo

A caucdo passa a ser legalmente exigivel apenas quando o preco contratual for igual ou superior a 500.000
Euros.

111.11. Alteragao dos limiares

Os montantes dos limiares europeus, para efeito de publicitacdo obrigatdria de anuncio no Jornal Oficial da
Unido Europeia, sdo os previstos no artigo 8.2 da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE
e no artigo 15.2 da Diretiva 2014/25/UE, os quais se reproduzem nos nimeros seguintes, na redacdo que
Ihes foi dada pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/1827, pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/1828 e
pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/1829.

Contratos de concessdo de servigos publicos e de obras publicas - 5 350 000€
Contratos de empreitada de obras publicas - 5 350 000€

Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de concursos de concecdo,
adjudicados pelo Estado - 139 000€

Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de concursos de concecado
adjudicados por outras entidades adjudicantes - 214 000€

Contratos publicos de entidades que operam nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais:

Contratos de empreitada de obras publicas - 5 350 000€
Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacao de servigos e de concursos de concegao - 428 000€

Contratos publicos relativos a servigos sociais e outros servigos especificos enumerados no Anexo IX do CCP
—1 000 000€

Adicionalmente, procede-se a alguns ajustes pontuais ao normativo vigente em matérias de detalhe, como
sao, a titulo exemplificativo, a publicagao de anuncios pela entidade adjudicante; a revisdo de alguns prazos
procedimentais; a reconfiguracdo da fixacdo dos precos anormalmente baixos ou a clarificacdo de alguns
aspetos relacionados com o gestor do contrato.

Os principios da concorréncia, publicidade, transparéncia, igualdade de tratamento e ndo-discriminagdo
gue regem a contratacdo publica deverdo continuar a ser respeitados.
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